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1.

I ntroducéo.

A presente comunicagdo tem a sua origem no convite que a Camara de Comércio e
Industria Portuguesa (Centro de Arbitragem Comercial) dirigiu ao Centro de
Arbitragem Conciliagdo e Mediacdo (CACM) da Confederacdo das AssociacOes
Econdmicas de M ocambique, no sentido de participar no 11 Congresso de Arbitragem,
cujarealizacdo tem lugar em Lisboa, nos dias 3 e 4 de Junho do corrente ano (2008).
Pelo convite que nos foi enderecado, organizagdo do Congresso e apoio que esta a
permitir a nossa participagdo nos seus trabal hos, expressamos 0 NOSSO Maior aprego.

Consideramos do maior interesse a troca de experiéncias e de conhecimentos que 0
Congresso certamente ira propiciar ao ter seleccionado temas da maior relevancia e
actualidade para a arbitragem voluntaria contemporanea nos Nnossos paises, tais como
0 quadro normativo e sua evolucdo em Angola, Brasil e Mogambique, e matérias
especificas decorrentes da arbitragem em Portugal - a constitui¢do do tribunal arbitral,
a prova as decisdes interlocutorias e parciais no processo arbitral, a admissibilidade e
limites da arbitragem volunt&ria nos contratos publicos e administrativos, a
arbitragem voluntaria no dominio da propriedade industrial e 0 novo Regulamento de
Arbitragem do Centro de Arbitragem Comercial da Cémara de Comércio e Industria
Portuguesa.

Neste contexto, faz sentido que a presente comunicagdo elabore sobre “A arbitragem
volunté&ria em Mocambique: quadro normativo e perspectivas’. Naturalmente que,
para proceder a essa elaboragéo devo, como metodologia e ainda que de modo muito
simples, precisar o objecto da comunicacdo e o méodo a seguir, incluindo a
sequéncia do seu tratamento.

2. Objecto da Comunicacao.

A presente comunicagdo tem por objecto a caracterizagdo do quadro normativo da
arbitragem voluntarial em Mocambique e a identificacdo das perspectivas da sua
evolucdo. Esta caracterizacdo tem como elementos principais o carécter alternativo da
arbitragem volunté&ria com relacdo aos tribunais do Estado (designadamente os
judiciais, administrativos e laborais) e a autonomia dos tribunais arbitrais e do
processo arbitral, considerandos até a fase da sentenca arbitral transitada julgado, cujo
cumprimento segja voluntario, a luz das regras gerais em vigor para a arbitragem
voluntaria. Esses elementos ja ndo estdo presentes ou ndo tém a mesma amplitude se
vier averificar-se interposi¢éo de recurso de anulagdo perante tribunal judicial ou em
caso de execugdo coerciva, sujeita a processo executivo judicial. A possivel evolucéo
num futuro proximo do quadro normativo, resulta da analise que se tenha elaborado
com relacéo a caracterizacdo do quadro normativo da arbitragem voluntaria.

A base para a caracterizacéo referida é o sistema ou conjunto das regras gerais sobre
arbitragem voluntéria, presentemente em vigor no ordenamento juridico
mocambicano, que se encontram no fundamental expressas na Lei no. 11/99 de 8 de

! Exclui-se de todo a arbitragem necesséria ou imposta por lei.
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Julho, aprovada pela Assembleia da Republica2, designada por Lei de Arbitragem,
Conciliacdo e Mediacao, a seguir referida simplesmente como “LACM” 3. Dado que a
LACM se aplica subsidiariamente aos regimes especiais de arbitragem definidos nas
leis pertinentes’, faz-se uma mera referéncia de enquadramento destes regimes
especiais devido a que aquela Lei se lhes aplica subsidiariamente, como sga
relativamente a arbitragem voluntéria nos dominios das relagdes de direito
administrativo e das relag0es colectivas e individuais de trabalho. Menciona-se
também o regime de arbitragem voluntaria admitido por lei especial com relacéo a
areas, ramos ou sectores especificos de actividade econdmica, como sgjam O
investimento estrangeiro, as minas e o petroleo e gaz.

Uma breve referéncia é também feita ao reconhecimento de sentencas arbitrais
estrangeiras em Mocambique, no sentido de propiciar uma visdo alargada do quadro
normativo da arbitragem voluntaria em vigor em Mocambique.

3. Antecedentes do sistema nor mativo da ar bitragem voluntaria em vigor.
3.1. Soécio-econdmicos e institucionais.

Mocambique tem vindo a realizar, a partir dos meados da década de oitenta, um
processo de profundas reformas econdmicas, sociais, institucionais e de
modernizacdo do Estado, assentes na expansdo da economia de mercado, equilibrio
macro-econémico e financeiro e incremento do investimento, em gera, e do
investimento privado externo, em especial.

Neste processo, a reestruturacdo da economia, através da privatizacdo do sector
empresarial do Estado e a expanséo e fortalecimento do sector privado, tem vindo a
permitir umamaior participagao deste sector, incluindo as associagies representativas
do empresariado, nas actividades econdémicas e na formulacdo de poaliticas,
designadamente legislativas, que as mesmas respeitam. As organizagdes da sociedade
civil tém também crescido em participacéo relativamente a formulacdo e realizacdo
das politicas estaduais e publicas, num sentido mais geral.

Com efeitos sobretudo sentidos a partir da década de noventa, os processos de
reforma econdmica e social desencadeados nos anos oitenta e que tiveram
continuidade ou foram alargadas nos anos noventa, a par com factores de ordem
politica tais como a consolidacdo de um ambiente de paz e reconciliacdo e o
desenvolvimento de um sistema multipartidario, com o reconhecimento da
pluralidade politica e da diversidade social e cultural da sociedade mocambicana,
conduzem a que as pessoas singulares e as pessoas colectivas passem a deter um

2 publicada no Boletim da Republica, Série |, de 12 de Julho de 1999.
3 A LACM contém também regras gerais sobre conciliagdo e mediacio enquanto “meios aternativos
de resolucdo de conflitos’ (Titulo I11), e determina que, subsidiariamente, se aplique a conciliagdo e
mediacdo, mutatis mutandis, o regime geral da arbitragem voluntéria, salvo acordo ou disposicéo legal
especifica em contrério (a.a. 60 e 62).
“Lei no. —Lei do Tribunal Administrativo e Lei no. 23/2007, de 1 de Agosto — Lei do Trabalho.

A Arbitragem voluntdria em Mogambique: quadro normativo e perspectivas 4

(3 de Julho de 2008)



elenco maior e mais significativo de direitos. A proteccdo destes direitos coloca a
administracdo da justica maiores exigéncias no seu desempenho, uma vez que essa
situacdo é também naturalmente acompanhada por um incremento dos conflitos nas
relagdes civeis e comerciais, gerando maior tensdo sobre 0S escassos recursos das
instituicbes da justica e uma forte pressdo da opini&o publica sobre os sistemas
juridicos e de administracdo da justica, com o sentido de uma efectiva proteccéo dos
direitos e garantia de seguranga juridica. Quer-se um maior e melhor acesso ao
direito, mas ao direito adequado, e aos tribunais, mas a tribunais orientados para
dirimir conflitos com base numa composi¢céo acordada pelas partes.

Os tribunais do Estado, com um desempenho marcado por excessiva morosidade na
resolucéo de conflitos, actuacéo institucional distanciada das partes em litigio e da
especificidade do caso, afectavam negativamente a seguranca juridica necessaria ao
fluir dos negocios, levando a comunidade em geral e o empresariado nacional em
especial a perder confianga no sistemajudicial.

A maior abertura da economia nacional a0 mercado internacional e ao investimento
estrangeiro, bem como a dependéncia daguela com relacdo a estes fazem da
comunidade internacional, suas instituigdes financeiras e agéncias governamentais,
factores fortemente influentes no sentido da reforma legal e das instituicbes da
administragcdo da justica, como parte da reforma, modernizacéo e democratizagdo do
Estado no seu conjunto.

A modernizacdo dos sistemas juridicos e das institui¢cOes de administracéo da justica,
no sentido de elevar o acesso ao direito e aos tribunais, num sentido amplo, e de
modernizar as leis, adaptando as regras juridicas aos processos de mudanca por forma
a que sgiam promotoras desses processos e ordenadoras das relacdes juridicas
resultantes dos mesmos, uma vez consolidados, tornou-se numa questdo prioritaria.

3.2. Legidlativos.
3.2.1. O Cddigo de Processo Civil de 1939 (CPC)® continha as disposicdes gerais
reguladoras da arbitragem voluntaria, em Mogambique, até 13 de Julho de 1999, data
em que decorrida a vacatio legis®, aquelas disposices foram revogadas pela LACM .

O CPC admitia a sujeicdo a arbitragem voluntaria das relacBes juridicas
controvertidas ndo “subtraidas ao dominio da vontade das partes’ ou seja de que elas
possam dispor®. De salientar que as disposicBes pertinentes do CPC colocavam a
arbitragem voluntéria na dependéncia dos tribunais judiciais e sujeitavam-na ao

® Codigo de Processo Civil de 1939 (CPC) , com as alteragdes aprovadas pelos Decretos-Leis No.
44129, de 28 de Dezembro de 1961 e 47 690, 11 de Maio de 1967, ordenado aplicar em Mocgambique
pela Portaria No. 23090, de 26 de Dezembro de 1967, com 0s gustamentos que resultaram da
aprovacdo dareformado Caédigo Civil, em 1966.
® Determinadapelo a 72 daLACM.
"0 no. 2 do a 48 (exequibilidade de sentenca e de titulos arbitrais), 0 a. 814 (fundamento de oposicéo
a sentencado tribunal arbitral) e o Titulo | do Livro IV, “Do Tribunal Arbitral Voluntério” foram
revogados pelo a. 71, no. daLACM.
® CPC, a 1510.
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procedimento judicial préprio dos tribunais comuns. Por isso a arbitragem € no CPC
regulada com muita parcimoénia.

Séo exemplos de disposicoes reveladoras dessa caracteristicas: salvo em caso de
escolha pelas partes do julgamento segundo a equidade®, que todavia deve respeitar
procedimentos minimos do contraditorio, como segja ouvir as partes ap0s 0
preparatério e antes de decisdo da causa, os termos do processo arbitral seguem os
gue o CPC estabelece para os tribunais judiciais, em correspondéncia com a causa de
pedir'®; a colocagdo institucional do tribunal judicial como se de um tribunal de
primeira insténcia do sistema judicial se tratasse, ao definir que a forca da sentenca
arbitral corresponde a de sentenca de tribunal de primeirainstancia, sujeita do mesmo
modo que esta a recurso para tribunal da relacdo (salvo em caso de julgamento
segundo a equidade, em que tem mesmo por efeito a rendncia ao recurso da sentenca
proferida pelos éarbitros)™; a preferéncia pela preparacdo do processo de arbitragem
envolvendo juizes de direito e funcionarios judiciais, bem como ao uso de instalactes
do tribunal judicial de comarca pelo tribunal arbitral e a aplicagcéo a remuneracdo dos
arbitros e funcionarios o Cadigo de Custas Judiciais *2. Apenas podiam ser arbitros
cidad&os de nacionalidade mogambicana®®.

Esta regulamentacdo estatizadora e judicializante da arbitragem voluntaria estabelecia
um distanciamento institucional e formalismo proprio dos processos judiciais entdo
em vigor, cuja rigidez, morosidade e custo ndo estavam em consonancia com as
necessidades da resolucdo de litigios em geral e dos litigios de comércio em
particular. N&o ha noticia de que, apos a Independéncia Nacional de Mocambique,
tenham sido dirimidos litigios com recurso a essas regras de arbitragem voluntaria do
CPC..

3.2.2 A Lei de Investimentos de 1993 dispde sobre a resolucéo de “diferendos’, entre
investidores e Estado Mogambicano, no que concerne a interpretacéo e aplicacdo da
propria Lei e sua regulamentacdo™. Esta Lei determina que o recurso aos tribunais
judiciais sga a regra da resolucdo de conflitos do ambito das relacbes de
investimento, admitindo o recurso a arbitragem se houver desacordo relativamente a
via judicial ou convencdo arbitral, mas restringe 0 seu campo a arbitragem
internacional. Entende-se, a partir da Lei, que a arbitragem internacional entre o
Estado Mocambicano e investidores estrangeiros esta limitada a investimentos
autorizados pelo Governo, nos termos prescritos em lei. Assm sendo, pode dizer-se
gue embora admita o recurso a arbitragem internacional como meio de resolucéo de
conflitos entre o Estado e investidores estrangeiros no ambito do investimento
estrangeiro, aLei revela preferéncia pelaresolucdo judicial de conflitos neste ambito.

° CPC, aa 1519, no. 2, 1520, no. 1 e 1523.
0 cpc, a1519, no. 1.
1 CPC, a1522 e 1523.
2 CPC, aa 1516 e 1517.
3 CPC, a 1514, no. 1, que dada & sua origem anterior & formacéo do Estado Mocambicano soberano e
independente se referia a cidadania portuguesa.
e no. 3/93, de 24 de Junho (Lei de Investimentos).
> Cit. Lei, a 25.
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A preferéncia pela via judicia revelase com mais forca relativamente ao
investimento nacional, existindo como que uma quase dualidade de regime se for
comparado com o investimento estrangeiro.

Os conflitos entre o Estado e investidores nacionais sobre investimento ndo sdo em
regra objecto de arbitragem voluntaria, ou sgja devem ser resolvidos mediante
submissdo “as entidades judiciais competentes, em conformidade com a legislacéo
mocambicana’, salvo se, e isto é importante, a “legislacdo mogambicana’ para que se
remete admita o recurso a arbitragem voluntaria, 0 que é o caso, como adiante se
refere a propésito de arbitragem especial em regime de direito administrativo. Os
conflitos entre 0 Estado e investidores estrangeiros

De mencionar ainda que, para efeitos de arbitragem internacional, a Lei declara
elegiveis as regras da Convencdo de Washington de 15 de Marco de 1965, sobre a
Resolucdo de Diferendos Relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de
outros Estados e do Centro Internacional que as aplica (CIRD ou ICSID), do
Regulamento do Mecanismo Suplementar aprovado a 27 de Setembro de 1978, pelo
Conselho de Administragdo do CIRD, que atende a situacdo “se a entidade
estrangeira ndo preencher as condicdes de nacionalidade prevista no artigo 25 da
Convl%ngéo” referida, e da Camara de Comércio Internacional (CCl), com sede em
Paris™.

3.23. A Le Orgéanica do Tribunal Administrativo (LOTA), de 1992, admitia a
congtituicdo de tribunais arbitrais para a resolucdo de litigios “no ambito dos
contratos administrativos, da responsabilidade civil contratual ou extracontratual e no
contencioso dos actos de conteldo predominantemente econdémico”, desde que
“presididos por um juiz do Tribunal Administrativo e neste integrados’*’. A Lei ndo
definia quaisquer outras regras sobre a arbitragem voluntéria administrativa. 8

16 Os investimentos privados estrangeiro e nacional eram regulados em legislacso separada. A Lei no.
4/84, de 18 de Agosto, relativa ao investimento directo estrangeiro, admitia, no seu a. 26, a resolugéo
de conflitos por via da arbitragem voluntaria seria através de &rbitro Unico ou comissao arbitral com
nimero impar de arbitros. Neste caso os arbitros seriam designados por cada uma das partes e o
presidente seria nomeado por se acordo mituo das partes ou, em caso de desacordo, pela Camara de
Comércio Internacional, com sede em Paris. A Lei fixava Mogambique como local obrigatério da
arbitragem e dispunha que competia aos arbitros estabelecer os procedimentos da arbitragem. A
decisdo arbitral era definitiva para as partes. A Lei no. 5/87, de 19 de Janeiro, relativa ao investimento
privado nacional, nada dispunha sobre a resolucéo de conflitos pelo que estes estavam sujeitos aos
tribunais judiciais ou ao tribunal administrativo, consoante as respectivas competéncias jurisdicionais
em funcdo da matéria, podendo, nos termos da Lei Orgénica do Tribunal Administrativo e se houve
acordo prévio entre as partes no conflito, ser submetida a arbitragem administrativa.
Y| ei no. 5/92, de 6 de Maio, no. 2, a. 3..
18 Parte V (especialmente o seu Capitulo 111 — Do processo no tribunal administrativo), da Reforma
Administrativa Ultramarina (R.A.U.), de 1933, aprovada pelo Decreto-Lei no. 23 229, de 15 de
Novembro, continha regras de contencioso administrativo em que estava ausente qualquer
consideracdo relativamente a arbitragem voluntaria administrativa.
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Efectivamente, ndo ha noticia de que tenham sido dirimidos litigios com recurso a
arbitragem voluntaria administrativa. De acrescentar que em matéria de investimento,
guando 0 mesmo se readlize através de contratos administrativos, como sgjam as
concessoes, podem surgir conflitos de normas, na medida que a Lei do Investimento
admite para esses conflitos 0 recurso a arbitragem internacional e aLOTA determina
0 recurso a jurisdicdo administrativa nacional, que podera consistir em arbitragem
administrativa, nos termos por esta regulados.

A Lei do Trabaho de 1998 admitia apenas a arbitragem voluntéria em conflitos
colectivos de trabalho envolvendo empresas ou estabel ecimentos cuja actividade ndo
estivesse de entre as definidas como essenciais, desde que apos tentativa de mediacéo
entre as partes em litigio®.

3.2.2. As custas com a arbitragem voluntaria vinham reguladas nos diplomas legais
sobre custas judiciais. Tais disposicdes que constavam do Codigo de Custas do
Tribunal (de 1964 e 1970), do Cddigo de Custas Judiciais (de 1989) e do Cadigo de
Processo do Trabalho (de 1963 e 1970) foram também revogadas, pela LACM %,

3.24. Em Mocambique, como pode entender-se em fungdo das circunstancias
econdmicas e sociais, a seguranca, desenvolvimento e eficicia das relacbes de
comércio (em sentido amplo), nacionais e internacionais, constituiram a razéo
essencia (ratio) das novas regras gerais da arbitragem voluntaria tal como vieram a
ser expressas na LACM. Expressa-0 também o facto de ter sido a congregacdo das
associacOes empresarias de Mogambique, denominada Comissdo de Trabalho das
Associagoes ou abreviadamente CTA, quem promoveu o debate sobre aintroducéo de
uma lel para a regulacdo dos meios alternativos de resolucdo de conflitos e reuniu
capacidades para a sua formulacéo, bem como manteve as aliancas que permitiram a
aprovagdo por unanimidade da proposta de lel submetida ao parlamento naciona, a
Assembleia da Republica.

3.3. Direito comparado.

No plano do direito comparado, a tendéncia das Ultimas décadas, especialmente nos
ultimos cinquenta a quarenta anos, para a harmonizacdo universal de regras gerais
gue sistematizadas em recomendagdes das Nagdes Unidas inspirariam os Estados a
adoptar em lel Unica a regulamentacdo nacional dos meios alternativos de resolucéo
de conflitos, veio ater influéncia significativa em Mocambique, levando-o a adoptar
uma politica legidativa que se traduziu na aprovacdo, em 1999, de uma Le de
Arbitragem, Conciliagdo e Mediagdo (LACM — Lei no. 11/99, de 8 de Julho).

91 ei no. 8/98, de 20 de Julho, revogada pela Lei no. 23/2007, de 21 de Agosto.
2 A Lei no. 8/98, de 20 de Julho previa (a.a. 119, 120, 122 e 123) que a arbitragem fosse conduzida
por um comité arbitral tripartido, em que cada uma das partes em litigio, empregador e empregado,
designavam um &rhitro e o terceiro arbitro, que presidia ao comité, era designado pelo 6rgdo
competente da administracdo do trabalho, ou sgja pela administracdo do Estado, através do Ministério
do Trabalho. Essa L e atribui as decisdes do comité arbitral forca obrigatéria.
2L A. 71 daLACM.
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A “Le — Modelo” da Comissdo das Nagdes Unidas de Direito Comercial
Internacional — CNUDCI ou UNCITRAL (em lingua inglesa) foi a principal fonte de
inspiracdo da LACM de Mocambique. Efectivamente esta Lei contém regras que
seguem muito de perto a “Lei — Modelo”, tendo procurado manter desta o que foi
considerado importante para a seguranca, harmonia e confiabilidade das relagdes de
comeércio, atendendo ao crescimento da actividade econOmica por empresarios
nacionais, mas também por empresarios estrangeiros. A Lei contém também regras
em matérias especificas inseridas nas leis a data em vigor em paises tais como a
Argentina, aBolivia, o Brasil e Portugal.

Exemplificando, a definicdo da convengdo arbitral, a consagracéo da autonomia da
clausula compromissoria, a forma da convencédo arbitral e a fixagdo dos fundamentos
do recurso de anulagdo de sentenca arbitral®® foram inspiradas na Lei Modelo da
UNCITRAL. A remissdo da arbitragem voluntaria laboral paraleis especiais resultou
da apreciacdo das leis argentina e boliviana®. A opcdo por incluir na Lei requisitos
gerais minimos a exigir dos arbitros, como sejam ser pessoa singular e ter capacidade,
decorreram da andlise das leis boliviana e portuguesa®®. A inclusdo na Lei de artigo
exigindo uma clara adeséo do aderente nos contratos de adeséo, decorre de andlise da
lei argentina e brasileira®. Da lei portuguesa, a inclusdo na definicdo de arbitragem
internacional pela LACM do critério quando ponha em jogo interesses de comércio
internacional, que nesta Lei é tratado como critério geral completado pelas
especificagdes que decorrem da Lel — Modelo da UNCITRAL, tais como domicilio
das partes, lugar da arbitragem, local de execugdo do contrato e objecto da convencéo
arbitral.

Fundamentos da mudanca de sistema.

O acesso a Justica ou acesso ao Direito e aos tribunais, € um direito fundamental cuja
realizagdo cabe ao Estado de Direito garantir. A garantia do acesso a Justica® implica
ndo sd a remocdo de constrangimentos que limitam o usufruir desse direito mas
também a melhoria dos servicos que o tornem efectivo. A morosidade, o excesso de
formalismo, a rigidez, a corrupcdo e 0sS custos processuais elevados no pProcessos
judicia tém sido indicados como parte dos constrangimentos do acesso a Justica se

2 Relatério Especializado sobre Fontes Técnicas da Elaboracgo do projecto de Lei de Arbitragem,
Conciliacdo e Mediacdo, p. 23, Gabinete Técnico da Assembleia da Republica, Janeiro de 1999,
elaborado sob solicitacéo do entdo Primeiro Vice Presidente da Assembleia da Repiblica, Dr. Abdul
Carimo, e elaborado sob a Coordenacéo Técnica do Dr. Jorge Graca e Assisténcia da Consultora
Juridica Dra. Elsa Pinto, enquanto parte dos trabalhos preparatérios da LACM.
2 Relatério Especializado ..., cit., p. 9.
% Relatério Especializado ..., cit., p. 14.
% Relatério Especializado ..., cit., p. 10.
% O direito a0 acesso a Justica vem consagrado tanto no direito internacional, designadamente a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de Dezembro de 1966, a Carta Africana dos Direitos do
Homem, adoptada pela XVI1IlI Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, em Junho de 1981,
como ho direito interno mocambicano, através da Constituicdo da Republica de Mogcambique, a. A. 42,
62, no. 11, e 70 (revisdo de 2004).
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exclusvamente através dos tribunais de natureza estata ou estadua®,
designadamente os judiciais ou comuns, administrativos e laborais.

Tem-se cada vez mais claramente a consciéncia de que, pese embora alguma
resisténcia cultural, especialmente decorrente da tradicdo do recurso apenas a
instancias judiciais do Estado para a resolucdo de conflitos no ambito do Direito, o
acesso efectivo a Justica exige a sociedade que recorra a meios alternativos de
resolucéo de conflitos, de entre os quais avulta a arbitragem voluntéria. Os tribunais
do Estado e os processos judiciais enquanto mecanismos estais ou publicos cléssicos
para a resolucéo de litigios ja ndo respondem por si sds a hecessidade de efectivacdo
do direito de acesso a Justica nas sociedades contemporaneas e democréticas, cujo
garante seja o Estado de Direito®®.

A LACM veio a estabelecer, paralelamente aos mecanismos € processos
jurisdicionais do Estado mecanismos e processos de resolugdo de conflitos
aternativos agueles, nos quais a arbitragem voluntaria tem vindo a desenvolver-se
Ccomo um género da maior relevancia

Na arbitragem voluntaria, a resolugdo de litigios tem fundamento contratual, a
convencao arbitral (cldusula compromissoria ou compromisso arbitral), expressdo da
autonomia de vontade das partes, e base legal, que confere jurisdicionalidade ao
processo arbitral voluntario e atribui a sentenca arbitral efeitos vinculativos com
relagdo as partes, bem como carécter definitivo. A sentenca arbitral transitada em
julgado € conferida forca de titulo executivo, a par das sentencas judiciais.

5. O sistema normativo da arbitragem voluntéria em vigor: regras eimpacto.

5.1. Com a Lei no. 11/99, de 8 de Julho (Lei de Arbitragem, Conciliagdo e Mediagdo —
LACM) é, pela primeira vez em Mocambique, definido em lei Unica as regras gerais,
substantivas e adjectivas, aplicaveis & arbitragem voluntéria®. Esta Lei estabelece a
matriz base da arbitragem voluntaria em Mocambique. Esta € uma matriz que reflecte
a harmonizagdo da regulamentac&o nacional com as melhores préticas internacionais
de arbitragem voluntéria, especialmente no ambito das relacbes de comércio, em
sentido amplo, no que avultam as regras expressas na “Lei-Modelo” da UNCITRAL
— Comissdo das Nagbes Unidas para o Direito Mercantil Internacional.

2" Sobre os obstaculos a um efectivo exercicio do direito de acesso justica, classificando-os em
estruturais, juridico-legais, econdmicos e socio-culturais, Luis Anténio Mondlane, O acesso a justica e
meios alternativos d e resolucdo de conflitos, in Revista Juridica, Faculdade de Direito, Vol. I, Junho
de 1997, Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Mogambique.
%+ direito justica sd pode ser plenamente realizado mediante a operacionalizagdo conjugada do
sistemaformal (juridico e judici&rio) com os distintos meios alternativos de resolugéo de conflitos’,
obracit., in Revigta..., p. 109.
2 A LACM aplica-se também & conciliagiio e mediacdo que, conjuntamente com a arbitragem
volunt&ria formam o seu objecto geral, como meios alternativos de resolucdo de conflitos que os
sujeitos juridicos podem adoptar antes ou em alternativa a submeté-los ao poder judicia” (a. 1)
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S80 do ambito de aplicagdo da LACM a arbitragem interna e a arbitragem comercial
internacional, enquanto modalidades reguladas pela lei nacional. A especificidade de
regime da arbitragem comercia internacional esta em que se lhe aplicam
primariamente as disposicies especais que a tém por objecto imediato e,
supletivamente, as regras gerais da arbitragem voluntéria, com as devidas adaptacdes,
conforme dispde a propria LACM .

5.2. A LACM aplica-se aos litigios em geral (principio favor arbitrando), embora com as
seguintes excepcdes®:

a) em razdo da matéria (arbitrabilidade objectiva), os litigios relativos a direitos
indisponiveis ou ndo transaccionaveis ou gque devam, por lel especial, ser
exclusivamente submetidos a regime especia de arbitragem ou atribunal judicia;

b) em razdo da qualidade do sujeito da relacdo controvertida (arbitrabilidade
subjectiva), os litigios emergentes de relaces em que o Estado ou ente publico
sgja parte mantendo a sua posicao de jus imperium, ou ndo estegja legamente
admitido a agir como particular ou sujeito de direito privado, ou seja em posi¢céo
de jus gestione.

Ja no dominio da legitimidade®, remete-se paraalei civil, ndo podendo constituir-se
como partes em processo arbitral os menores, interditos ou inabilitados, ainda que
através de representante legal .

5.3. A0S regimes especiais de arbitragem voluntéria®, designadamente a administrativa e a
laboral, aplica-se subsidiariamente a LACM.

5.3.1. O regime da arbitragem administrativa € regulado em especia pela Lei no.
5/92, de 6 de Maio, sobre a Organizacdo do Tribunal Administrativo (LOTA) e Lei
no. 9/2001, de 7 de Julho**, sobre o contencioso administrativo (LCA).

De acordo com estas Leis, em vez de submiss&o ao tribunal administrativo, podem ser
dirimidos em sede de arbitragem voluntaria administrativa as relagdes controvertidas
de direito administrativo, que, reguladas por convencdo arbitral, resultem de: “a)
contratos administrativos, b) responsabilidade contratual ou extracontratual da
Administracgo Publica ou dos titulares dos seus 0rgdos, funcionarios ou agentes por

%0 A arbitragem internacional é regulada no capitulo V111 daLACM. Nelavém enunciados os critérios

de base para a determinagéo da naturezainternacional da arbitragem. Determinada a natureza

internacional, os arbitros devem concluir, a partir das regras de conflito de normas, sobre qual aLei

aplicavel se as partes

a nao tiverem especificado na convencéo de arbitragem.

| ACM, a 5.

|1 ACM, a 6.

#|dem, a. 5, no. 2.

¥ Lei no. 9/2001, de 7 de Julho, Capitulo IX (Arbitragem).
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prejuizos decorrentes de actos de gestdo publica; c¢) contencioso dos actos de
contetido predominantemente econémico.”

Mas a Lei sobre a Organizacéo do Tribunal Administrativo acrescentava “salvo se lei
especia dispuser em contrario”*®, admitindo que relacBes por estas Leis sujeitas a
jurisdicéo administrativa, ainda que por convencdo das partes passiveis de arbitragem
administrativa, mas ja ndo de arbitragem voluntéria de direito privado, possam vir,
em Ultima analise, a ser subtraidas a esse imperativo de ordem publica por le
especiad®. Nos termos desta Lei e por efeito de leis especiais, essas relagtes
controvertidas de direito administrativo passam, no fundo, a estar sujeitas a
arbitragem de direito privado, ainda que apenas na modalidade do regime de
arbitragem comercial internacional. Estédo neste caso o0 investimento estrangeiro e as
“operacOes petroliferas’, associadas a0 investimento estrangeiro, ao abrigo,
respectivamente, da Lei de Investimentos (e seus Regulamentos)® e da Lei do
Petr6leo®.

Nos termos da Lel de Investimentos (e seus Regulamentos) e da Lel do Petrdleo, os
“diferendo” em matéria de investimento entre o Estado Mocambicano e investidores
estrangeiros podem, mediante convencdo prévia da partes, ser sujeitos a resolucéo
através de arbitragem com recurso as regras.

a) da Convencdo de Washington, de 15 de Marco de 1965, sobre a Resolucdo de
Diferendos Relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de outros
Estados e do Centro Internaciona para a Resolucéo de Diferendos Relativos a
Investimentos entre Estados e Nacionais de outros Estados (ICSID) ;

b) do Regulamento do Mecanismo Suplementar aprovado a 27 de Setembro de
1978 pelo Conselho de Administracdo do ICSID, se a sociedade estrangeira néo
preencher as condicdes de nacionalidade previstas no artigo 25 da Convencéo
de Washington;

c) daCamarade Comércio Internacional, com sede em Paris.

A Lei do Petrdleo alarga a possibilidade de recurso a regras de arbitragem comercial
internacional de outros organismos internacionais de reconhecida reputacéo, desde

* | dem, a. 180.
% Lei no. 5/92, de 6 de Maio, a 3, no. 2, in fine.
3" Nos trabalhos preparatérios recomendou-se que se evitassem situacdes potenciais ou efectivas de
incompatibilidade de normas, conforme Relatdrio Especializado... cit. p. 23 susceptiveis de serem
entendidas como propiciando um tratamento desigual das partes em litigio, quando de entre as partes
em litigio, uma sgja pessoa juridica de direito privado e outra o Estado Mogambicano ou outra pessoa
colectiva de direito publico, especialmente se aquela é “cidaddo” de outro Estado, como ocorre no
investimento estrangeiro, o..., Cit., p.p. 13 e 20.
% |ei no. 3/93, de 24 de Junho (Lei de Investimentos), a. 25 (resolucéo de diferendos), Decreto no.
14/93, de 21 de Julho, a.26, no. 5 (Regulamento da Lei de Investimentos) e Decreto no. 62/99, de 21 de
Setembro, com as alteragdes do Decreto 35/200, de 17 de Outubro, a. 42, no. 2.
¥ Lei no. 3/2001, de 21 de Fevereiro (Lei do Petréleo), aa. 2 (dmbito de aplicacdo) e 27 (resolucdo de
disputas).
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gque expressamente especificado nos contratos nela tipificados (contrato de
reconhecimento e pesguisa, contrato de pesquisa e producéo, contrato de oleoduto ou
gasoduto)®.

Todavia, aLCA , de 7 de Julho de 2001, ja ndo inclui aquela excepgdo da LOTA, de
6 de Maio de 1992, portanto anterior aquela, pelo que veio a derrogar nessa parte a
disposicdo legal respectiva ou seja 0 seu artigo 3, cuja redaccéo tinha resultado de
derrogacdo pela LACM™*, precisamente para harmonizar o regime especia da
arbitragem volunté&ria administrativa com a arbitragem voluntéria especia
relativamente a relacbes arbitréaveis em determinados sectores de actividade definidos
por lel.

Na realidade, devido a que as relages de investimento estrangeiro sio apenas uma
parte do universo maior de relagdes juridicas de que um investidor estrangeiro precisa
de ser parte parareadlizar o investimento pretendido e de que ha sectores de actividade
relativamente aos quais ndo ha leis especiais de excepcdo, como no caso das
“operacOes petroliferas’, tem sido prética distinguir nos contratos administrativos,
especialmente no caso de concessdes em areas estratégicas, as relacdes que nesses
contratos tém cariz administrativo, e como tal remetidas para a arbitragem de regime
administrativo, das que sdo de direito privado, e como tal submetidas a arbitragem
internacional .

Todavia, esta pratica em relagdes contratuais em dominios ndo subtraidos a
arbitragem administrativa, conforme a LOTA, mas especialmente a LCA, mais
restritiva do que aguela, pode contrariar estas Leis, porque pode ndo estar
consenténea com a delimitacdo material da arbitrabilidade. S&o por exemplo os
dominios das relagbes contratuais em dominios da exploracdo e ou gestéo de recursos
naturais, infra-estruturas publicas e servigos publicos.

Sabe-se, no entanto, que o Tribunal Administrativo, competente para conferir o visto
devido em contratos administrativos*, ndo tem objectado quanto & admissibilidade
juridica da adopcéo de uma dualidade de regime de arbitragem em contratos
administrativos, nos quais se incluam clausulas de arbitragem administrativa e de
arbitragem comercia internacional, distinguindo relacbes de natureza publico-
administrativa e de natureza privada-comercial, num quadro de investimento
estrangeiro, tendo como objecto relagdes juridicas do ambito de um mesmo contrato
administrativo. Esta questdo importa especialmente com relacdo a areas estratégicas
para o desenvolvimento nacional, em que a destringa das relagdes tem consequéncias
em termos do regime de arbitragem voluntaria a seguir.

“0Lei no. 3/93, de 24 de Junho (Lei do Petréleo), aa. 27, no. 3, d) e 11.

“'LACM, a. 70, no. 4.

“2 e no. 13/97, de 10 de Julho, aa. 2, 3, no. 1 e 5. Por efeito dalei, verifica-se ineficacia global do
contrato que estando sujeito a visto ndo o tenha obtido.
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De notar a referéncia inovadora ao contrato fiscal, na legislacdo tributéria de 2006%,
ainda que sem qual quer especificacdo A admissdo do contrato fiscal de entre as fontes
normativas da relacdo juridico-tributaria € um primeiro passo que podera, no futuro,
levar a que os conflitos ou certos conflitos emergentes de contrato fiscal possam vir a
ser submetidos a resolucdo pela via da arbitragem voluntdria. No caso de
investimentos acima de quinhentos milhdes de dblares norte americanos e de
empreendimentos em infra-estruturas de dominio publico, realizadas no ambito de
concessao, incluindo as zonas francas industriais, ja se verifica a prética da cel ebracéo
de contrato de investimento/fiscal nos quais se regulam beneficios fiscais
excepcionais, que tém como contetdo minimo a fixagdo dos objectivos, metas,
incentivos a conceder e das penas por incumprimento *.

E claro que quanto as relagdes dentro da esfera ou feixe de relagdes de investimento,
€ admissivel legalmente o recurso a arbitragem comercia internacional. PGe-se, no
entanto, a questdo, tal como se colocou acima relativamente a arbitrabilidade de
conflitos emergentes de relacdes objecto de contrato administrativo, sobre a destrinca
entre essas relacfes e as relagbes tributarias que contribuem para um regime
contratual mais favoravel ao investimento, especiamente o grande investimento, que
€ estrangeiro.

Presentemente, a lei aplicavel as relagbes juridico-tributarias e ao processo tributério
nao prevé o recurso a arbitragem, quer interna quer internacional, em matéria de
conflitos emergentes de contratos fiscais, pelo que, em consequéncia, ndao é
legalmente admissivel, no presente, o uso de regime especial de arbitragem fiscal para
resolver conflitos emergentes de contratos fiscais ou de relagdes tributarias, ainda que
em dominios transaccionaveis, pela smples razéo de que a lei especifica ndo vem a
admiti-lo nem mesmo a estabelecer uma jurisdicdo de arbitragem voluntéria para o
efeito ou a permitir que se Ihe estenda jurisdicéo ja em funcionamento.

5.3.2. O regime especia da arbitragem laboral rege-se presentemente pela Lel no.
23/2007, de 1 de Agosto, Lei do Trabalho (LT)*. Esta Lei tem como inovador, no
gue se refere a arbitragem volunt&ria, a admissdo da resolucdo extrgjudicial de
conflitos individuais de trabalho por via de arbitragem voluntéria. A Lei do Trabalho
por esta revogada restringia a arbitragem laboral voluntaria a resolucéo de conflitos
colectivos de trabalho. As regras da resolucdo de conflitos colectivos de trabalho

“3 Lei no. 2/2006, de 22 de Mar¢o, a. 7, g).

“ As condigBes de el egibilidade para beneficios fiscais excepcionais vém definidas na Secgdo |11 do
Cadigo de Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto no. 16/2002, de 27 de Julho. No a. 2 deste
Cadigo amencgao a“ contrato entre o Estado e a entidade promotora do projecto, a aprovar pelo
Conselho de Ministros’, no qual “ seréo fixados 0s objectivos, as metas, os incentivos a conceder e as
penalizactes em caso de incumprimento”.

> A Lei no. 23/2007 (LT), de 1 de Agosto revogou a Lei no. 8/98, de 20 de Julho.
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definidas pela nova LT “°sfo também aplicaveis & resolucdo arbitral de conflitos
individuais de trabalho®’.

6. O tribunal arbitral.

6.1 As regras gerais aplicaveis a arbitragem voluntéria, constantes da LACM, precisam
que o tribunal arbitral é dado por validamente constituido com a aceitagdo pelos
arbitros da sua nomeacdo, estando preenchidos o0s requisitos precedentes
relativamente as partes, convencdo arbitral, competéncia e &bitros®. Ao tribunal
arbitral é dada competéncia para decidir sobre a sua prépria competéncia para dirimir
o conflito que é submetido. Se as partes ndo convencionarem sobre as regras
substantivas ao litigio que submetam a arbitragem, é conferido por Lei poder ao
tribunal arbitral para determinar o Direito constituido aplicavel e as regras deste de
aplicacdo “conveniente” ao caso™.

6.2. Os tribunais arbitrais podem, numa perspectiva institucional geral, constituir-se na
modalidade de tribunal inserido num organismo especializado de arbitragem ou
separadamente, tratando-se no primeiro caso da modalidade institucional de
arbitragem e no segundo da modalidades de tribunal ad hoc. Trata-se do exercicio de
umafuncéo jurisdicional por ente privado.

Na perspectiva ingtitucional dos regimes especiais de arbitragem, administrativa e
laboral, apenas é admitido o exercicio dajurisdicdo arbitral institucionalizada.

No caso da arbitragem administrativa, pelo vinculo da nomeacdo do é&rbitro
presidente de entre juiz conselheiro do Tribunal Administrativo (veja-se 6..3.2 a
seguir) para presidir ao tribunal arbitral este € uma ingtituicdo de cariz publico-
privado, mas de controlo publico. Na arbitragem laboral, a resolugdo de conflitos
cabe a 6rgédo de mediacdo e arbitragem da escolha das partes, o qual deve assegurar
primeiramente que se realize a mediacdo, passando-se sO se a mediacdo ndo resultar a
arbitragem através de arbitro ou comité arbitral >

N&o existindo acordo das partes quanto ao 6rgéo de mediacdo e arbitragem, compete
a Comissdo de Mediacdo e Arbitragem Laboral determinar o érgédo de resolucéo de
conflito no caso concreto®. A LT é omissa no que respeita & natureza, formacéo e
funcionamento destes 6rgaos, pelo que carecem de regulamentacdo. Todavia, pelas
regras da LT, a Comissdo de Mediacdo e Arbitragem Laboral, que deverd vir a ter
uma composicdo tripartida (Estado, empregadores e trabalhadores) através de

“¢ No caso de conflito colectivo de trabalho envolvendo empresa publica ou empregador em
actividades definidas como essenciais para a sociedade, a Comiss@o de Mediagdo e Arbitragem pode,
ouvido o Ministro de tutela, determinar que a arbitragem seja obrigatéria (LT, a.a 189, no.1 e 205).
" Lei do Trabalho (LT), a 182.
“®LACM, a. 17, no. 6.
9 As partes podem determinar que se julgue segundo o Direito, os principios gerais de direito, 0s usos
e costumes e regras internacionais de comércio (LACM, a. 35).
P T, aa 184, no. 1, 190, no. 1 e 191, nos. 5, 8, 9 e 10.
*'LT,a 183, no. 3.

A Arbitragem voluntdria em Mogambique: quadro normativo e perspectivas 15

(3 de Julho de 2008)



representantes dos parceiros de concertagdo social, terd poderes de intervencdo nesses
0rgaos, nos termos que vém taxativamente definidos na LT e seréo detalhados em
regulamentacdo. Ao Conselho de Ministros é conferido poder geral de
regulamentacéo da LT, pelo que Ihe cabera fazé-lo com relagdo a esses Orgaos e a
Comissao de Mediagéo e Arbitragem..

6.3. Quanto a composi¢do, as normas tém em comum a preferéncia pela forma de tribunal
arbitral plural, enquanto colégio com um nimero impar de arbitros.

6.3.1. No entanto, a LACM admite tanto o tribunal arbitral formado por um ndmero
impar de arbitros como por um Gnico &rbitro®2.

Tendo os &rbitros sido designados pelas partes, no caso de composi¢do plura do
tribunal arbitral e ndo tendo havido acordo diverso das partes quanto & escolha do
arbitro que exerca a fungcdo de presidente, este deve ser eleito pelos arbitros
designados, por maioria de votos, e ndo podendo sé-1o desse modo, sera o arbitro com
mais idade®. A Lei dispde apenas sobre requisitos minimos dos arbitros (ser pessoa
singular, maior, plenamente capaz e reunir os demais exigidos pelas partes ou
organismo institucionalizado de arbitragem), ndo dispbe a Le sobre quaquer
requisito de nacionalidade dos arbitros.

6.3.2. Na arbitragem administrativa, a especificidade esta no regime supletivo de trés
arbitros (ndo existindo acordo diverso expresso em convencdo arbitral)>*. O tribunal
arbitral deve, portanto, ser sempre composto por um nimero impar de arbitros.

No caso da arbitragem voluntaria em regime de administrativo, os érbitros devem ser
de nacionalidade mogambicana e o presidente do tribunal arbitral deve sempre ser um
juiz conselheiro do Tribunal Administrativo. Estas regras cunham a arbitragem com a
influéncia preponderante do tribunal estatal administrativo, que administrativiza e
judicializa os tribunais em regime de arbitragem voluntéria de direito administrativo,
dando mais seguranca ao Estado mas reduzindo as condic¢des de isencdo e igualdade
no processo arbitral, apesar dos principios de igualdade de tratamento das partes que
o rege. Estas regras S30 um constrangimento & aceitagio sem reservas do uso davia
arbitral de direito administrativo por parte dos empres&rios privados em gera e
empresarios estrangeiros, enquanto investidores.

6.3.3. Na arbitragem laboral, no caso de arbitragem através de comité arbitral, este deve
ser composto por trés arbitros, de entre os quais o presidente escolhido por 6rgdo de
mediacdo e arbitragem. A LT parece admitir também a modalidade de arbitragem por
arbitro Unico, mas apenas se limita a referir a “é&rbitro”, sem qualquer outra
especificacdo quanto ao modo da sua escolha. A LT ndo contém qualquer
especificacdo sobre a nacionalidade do arbitro, sendo no entanto de admitir que na

*2 |dem, a. 16, no. 1.
%3 |dem, a. 16.
> Lei no. 9/2001, de 7 de Julho, a. 184.
*® |dem, a. a 190, no. 1 e 194, a).
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prética e na medida da influéncia do Estado, a tendéncia venha a ser da escolha de
arbitro de nacionalidade mocambicana para presidir aos comités arbitrais, podendo
também verificar-se excepcdes.

7. Processo arbitral.

Nos termos das regras gerais da arbitragem voluntéria (LACM), o processo arbitral
tem inicio com arecepcao do pedido pelo requerido ou demandado, cabendo,
portanto, ao requerente ou demandante o impulso do processo arbitral *°.

As partes podem escolher livremente as regras do processo arbitral e o lugar da
arbitragem. Se o ndo fizerem e tratar-se de tribunal arbitra ad hoc, a sua escolha
recaird sobre o0s &rbitros, que deverdo ter em conta as circunstancias do caso,
incluindo a conveniéncia das partes, salvo na modalidade da arbitragem institucional
ou por organismo especializado de arbitragem da escolha das partes, em que o lugar e
0 processo da arbitragem € determinado nos termos do seu regulamento de
arbitragem.

O processo arbitral deve decorrer no respeito dos principios definidos na lei:
flexibilidade, privacidade, idoneidade (independéncia e isencdo), celeridade,
igualdade de tratamento das partes, audiéncia (preferéncia pela oralidade) e
contraditdrio® *®. Acresce aquelas a economicidade, tendente a minimizar os custos
com o processo arbitral.

O processo arbitral pode terminar a todo 0 momento, por acordo das partes, até que a
sentenca seja proferida®™. No processo arbitral ndo é obrigatério que as partes
constituam advogado.

S50 fases essenciais no processo arbitral, em resultado dos termos da LACM %%

a) Consgtituicdo do tribunal arbitral e inicio do processo arbitral com a peticéo do
demandado e subsequente defesa do demandado (*articulados do demandante e
do demandado”);

®|] ACM, a. 25.

5" 1dem, a. 2.

% A LCA distingue trés principios fundamentais: da “ absolutaigualdade”, da citagio do demandado;

do contraditorio; e da audicdo das partes antes de ser proferidaa deciso fina (a. 194).

% A sentenca arbitral podera corresponder a acordo alcancado pelas partes no decurso do processo

arbitral (LACM, a. 38).

€ | ACM, Capitulos|V eV.

O Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem, Conciliagdo e Mediagdo (CACM da

Confederacdo das Associagdes Econdmicas de Mogambique (CTA), presentemente em vigor, distingue

como fases do processo arbitral: “propositura do caso”, triagem (com as partes), “arbitragem

propriamente dita’ (fase jurisdicional) e “decisdo fina”, Curso de Introducdo & Arbitragem, p. 21,

CACM, 2007, Maputo, Mogcambique. No seu conjunto, essas fases integram apenas 15 procedimentos.
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b) Producdo de prova - audiéncias e reunides ou producdo de prova através de
procedimentos em forma escrita e peritos, bem como recurso a assisténcia de
tribunal judicial na obtenc&o de prova - segundo o convencionado pelas partes;

c) Deliberacdo sobre a sentenca arbitral — producéo e tomada de deciséo na base da
maioria de votos dos arbitros (salvo convencédo das partes em contrério) e sua
notificagdo as partes,

Proferida a sentenca, o presidente do tribunal arbitral ordena a diligéncia de
notificacdo da mesma as partes e ordena 0 seu depdsito, salvo convencdo das partes
em contrario. Sem prejuizo da vontade das partes, 0 deposito de sentenca proferida
por tribunal arbitral ad hoc € ordenada para tribunal judicial do lugar da arbitragem
ou, tratando-se de arbitragem institucionalizada nos termos de regulamento préprio®.

8. Participacdo dostribunaisjudiciais no processo arbitral.

Até ao transito em julgado de sentenca arbitral, as relacdes entre o tribunal arbitral e
ostribunais estatais ou estaduai s tém um cunho sobretudo funcional, de colaboracéo e
ordenacdo de sistemas jurisdicionais independentes, o judicial comum e dos ramos
especiais do direito (administrativo e laboral), por um lado, e o arbitral, por outro
lado.

Os poderes dos tribunais judiciais de participagdo no processo arbitral estdo
taxativamente definidos na LACM, destacando-se de entre eles 0s seguintes:

a) remeter para arbitragem peticdes submetidas a processo judicia cujarelacdo em
litigio estgja sujeita a convencdo arbitral em vigor ao momento, existindo
solicitacdo de parte nesse sentido, feita até as primeiras alegagdes da requerida
(excepcdo de arbitragem)®?;

b) nomear arbitro, a pedido de parte que pretenda suprir a falta de designacéo por
adguma das partes (podendo solicitélo, aternativamente, a instituicéo
especializada de arbitragem)®;

c) tomar decisdo, ndo susceptivel de recurso, a pedido de parte discordante, sobre
decisdo do tribunal arbitral, tomada a titulo de questdo prévia, na qual se
considere competente para dirimir a causa®;

d) decidir e%rOVi déncia cautelar a pedido de parte, ainda que no decurso de processo
arbitral™;

%2 LACM, a 42; LCA, a. 201, no. 2 que determina depdsito de sentenca em arbitragem administrativa
na Primeira Sec¢do do Tribunal Administrativo; eda LT, a 193, no. 1 que remete os termos do
depdsito de sentencga arbitral laboral para regulamento dos centros de mediag&o e arbitragem.
BLACM,a 12, 2.
®|dem, a. 18, n°s 7 a 9.
% |dem, a. 37, no. 3.
% 1dem, a. 12, n° 4.

A Arbitragem voluntdria em Mogambique: quadro normativo e perspectivas 18

(3 de Julho de 2008)



€) ordenar a assisténcia requerida pelo tribunal arbitral em procedimento para
obtencédo de provas e facultar-lhe os resultados.

f) determinar a cessacdo de mandato de érbitro, a pedido de parte, quando hgja
impossibilidade de cumprimento de mandato sem que haja renuncia, em *“prazo
razoavel”, e sgja actual o desacordo das partes nos motivos da cessacdo e no
termo ao mandato em causa®’;

g) decidir sobre recurso de anulagdo de sentenca arbitral, limitado aos casos
taxativamente enumerados®:

h) receber e manter em deplsito o origina da sentenca arbitral (titulo
executivo) na secretaria do tribunal judicia do lugar da arbitragem, salvo
dispensa pelas partes, na convencéo arbitral ou escrito posterior ou exista nas
arbitragens institucionais previsdo de outra modalidade de deposito.

Estes poderes destinam-se a tornar mais eficaz a accdo dos tribunais arbitrais e
exercem-se no quadro do processo arbitral enquanto tal e ndo propriamente como
parte intrinseca do processo judicial. Ou sgja, trata-se de participacdo num processo e
jurisdicdo que pertence a outro tribunal e processo de resolucéo de conflitos.
Naturalmente que esta participacdo sO se pode efectuar se o proprio interveniente
dispde de procedimentos para o fazer.

Mas este procedimento, por ser relativo a uma lide e a um processo de jurisdicéo
alternativa, com principios e regras proprias, tem uma ratio e parte significa externa
ao tribunal judicial requerido que precisa de ser bem entendida. Ta nem sempre
acontece, resultando a solicitagdo do tribuna judicial em constrangimento do
processo arbitral, pelo que se exige de complexidade e de custas, para aém da
morosidade que gera.

Efectivamente, e atitulo de exemplo de problemas que surgem nesse rel acionamento,
provocados pela sua novidade, preparo insuficiente dos intervenientes e cultura
judicial prevalecente, refere-se que houve caso em que o tribunal judicial admite
pedido de despacho de nomeacéo de arbitro em falta para a constitui¢do de tribunal
arbitral mas considera-o interposi¢cao de ac¢éo judicial e administra as custas judiciais
em funcdo do valor da causal O esclarecimento deste caso de um simplesincidente de
nomeacao de &rbitro levou mais de seis meses!

9. Sentencaarbitral.

A sentenca arbitral deve reunir os elementos integradores definidos na Lei®. Sendo
depositada em tribunal judicial, no caso do tribunal judicial ad hoc ou em instituicéo

57 1dem, a. 23, n° 4.
% |dem, a.a. 44 e 45.
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de arbitragem, no caso de tribunal arbitral a funcionar em instituicdo de arbitragem, e
desde que transitada em julgado, a sentenca arbitral é vinculativa para as partes e seus
sucessores'.

A LCA clarifica que termina o poder jurisdicional dos érbitros com a notificacéo da
sentenca as partes. No entanto, no prazo de trinta dias da sua notificagcdo e a
requerimento de parte, a sentenca arbitral ainda pode ser objecto de rectificacéo e
interpretacso no que se refira a erros e omissdes materiais que a afectem’*.

A sentenca arbitral tem caracter definitivo. Sendo condenatoria, a sentenca arbitral
transitada em julgado constitui titulo executivo’?”. Ela é, no entanto, passivel de
recurso de anulacéo. Ao estabel ecer fundamentos taxativamente enumerados e definir
um prazo de sessenta dias da notificagdo da sentenca, como condig¢des de admisséo
do recurso de anulagdo, pretende-se conjugar a oportunidade dada a parte condenada
pararecorrer com o principio da celeridade (evitar a dilac&o do transito em julgado da
sentenca arbitral). .

De notar que a LACM, embora tendo por base os mesmos fundamentos que a LCA,
enumera as causas de recurso de anulagdo de um modo bem mais pontua do que a
LCA. Essas causas estédo na LACM mais directamente radicas na convencao arbitral e
na LCA mais directamente referidas a propriaLei. A LACM mais restritiva do que a
LCA em matéria de admissdo da impugnacdo da sentenca arbitral, no que procura
maior seguranca no sentido da decis3o de litigios sujeitos a arbitragem comercial . A
LT € omissa quanto aos fundamentos do recurso de anulagdo, carecendo de

regulamentacéo.

S80, grosso modo, fundamentos comuns (arbitragem comercial e arbitragem
administrativa) do recurso de anulacdo de sentenca arbitral:

a) ndo arbitrabilidade do litigio; falta de legitimidade de parte;

b) incompeténciado tribunal arbitral; constituicéo irregular;

% LACM, a 39, segundo o qual sdo elementos a constar da sentenca arbitral, a ser fundamentada,
salvo acordo em contrério das partes ou se for fundada em transaccdo das partes, 0s seguintes:
identificacdo das partes, referéncia a convencado arbitral, o objecto do litigio, aidentificacdo dos
arbitros, o lugar da arbitragem, o local e dataem que foi proferida e a assinatura do arbitro ou arbitros.
A LCA, a 200, acrescenta no seu no. 1. g), amencdo dos arbitros que ndo puderam votar e no seu no.
2 ainclusdo dos votos vencidos, identificando-os.
O ACM, a. 43.
LACM, a. 48eLCA, a 202, no. 2.
ZLACM, a 43,LCA,a 203eLT, a 193, no. 2.
8 CPC, a 46, d), com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-L e, no 1/2005, de 27 de Dezembro.
“LACM,a a 44a46,LCA,aa 204e205eLT,a 193, nos. 3e4.
A LACM, aa 44 e 45, define taxativamente como fundamentos do recurso de anulagéo:
incapacidade de parte da convencdo arbitral; invalidade da convencdo arbitral; falta de notificacdo de
nomeacdo de arbitro ou do processo arbitral; impossibilidade de exercicio de direitos no processo;
sentenca arbitral ou parte dela cujo objecto esteja fora do dmbito ou termos da convencdo arbitral;
constituicdo de tribunal arbitral ou de processo de forma contrariaalel.
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c) violagdo de regras fundamentais de processo, em especial o principio do
contraditorio;

d) vicio de objecto da sentenca no sentido de omissdo de pronunciamento sobre
matéria sobre a qual se deveria pronunciar ou pronunciamento sobre matéria
gue ndo deveria ser do ambito da sentenca;

€) violacdo daordem publica.
10. Execucéo coer civa de sentenga ar bitral.

Em Mocambique, a execucdo de sentenca arbitral € remetida para os tribunais
judiciais e as regras do processo civil, por forca do que dispde a LACM ™. Nesta Lei
determinava-se que a execucdo forcada de sentenca arbitral seguiria a forma de
processo sumarissimo’”.

Contrariando os termos e o sentido da LACM, na revisdo do ao Codigo do Processo
Civil, aprovada em Dezembro de 2005, com a exclusdo do processo sumarissimo de
entre as formas de processo executivo a favor dos entdo reformados processos
ordinario e sumario, o legislador veio a determinar que as sentencas arbitrais seriam
executadas segundo formas de processo executivo distintas. Com efeito, o novo texto
do CPC, determina que o regime regra de execucdo de uma sentenca arbitral sgja o
processo ordinario, admitindo-se 0 processo sumé&rio apenas com relacdo a execucao

de “ sentenca arbitral proferida por organismo institucionalizado de arbitragem” .

Na verdade parece ser de todo injustificado este tratamento desigual das sentencas
arbitrais pela lei processua civil, na medida em que sdo titulos executivos gerados
por tribunais arbitrais da mesma natureza, com 0S mesmos poderes e as mesmas bases
de processo arhitral, n&o se reconhecendo a uns seguranca que outros ndo tenham’.
A terminologia do novo texto do artigo 465, no. 2, do CPC, “sentenca arbitral
proferida por organismo institucionalizado de arbitragem” expressa uma compreensao
equivocada, visto que em rigor a sentenca arbitral é sempre proferida por tribunal
arbitral, cujos poderes jurisdicionais estdo definidos em Lei, sem qualquer distingcéo.
A LACM refereese a organismo institucionalizado de arbitragem enguanto
organizacdo de administracdo e assisténcia aos tribunais arbitrais que se constituam
tendo esses organismos como suporte do seu funcionamento e da prestacdo de
servigos (ndo jurisdicionais) as partes em caso de litigio.

O ter-se deixado de aplicar 0 processo sumarissimo as sentencas arbitrais, sem
distincdo, e o vir apds revogacdo do mesmo a sujeitar-se a execugdo das sentencas
arbitrais a um processo sumario mais complexo, com agravante de ter-se definido

®LACM, a. 50, no. 1.

T 1dem.

8 CPC, a. 465, no. 2, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei, no 1/2005, de 27 de Dezembro.
" Tomés Luis Timbane, A Revisio do Processo Civil, p. P. 81 e 82., Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, 2007, Maputo.
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como regra a aplicacdo do processo ordinério, que afecta directamente as sentencas
arbitrais proferidas por tribunais judiciais directamente congtituidos pelas partes, € um
constrangimento sério de regime a arbitragem volunté&ria. A fase de execucéo forcada
de sentenca arbitra ndo se conforma com o sentido de sistema que a LACM
pretendeu dar a arbitragem voluntaria, prejudicando a celeridade, flexibilidade,
adequabilidade e a privacidade ou restricdo, proprias do processo arbitral em
arbitragem voluntaria, em especial com relagdo aos processos submetidos a tribunais
ad hoc.

11. Reconhecimento de sentenca ar bitral estrangeira.

A revisdo e confirmacéo de sentenca proferida por tribunais ou arbitros estrangeiros €
0 regime regra definido pelo CPC, que, no entanto, admite que por convengao ou
tratado internaciona de disponha de modo diferente®. Tendo Mocambique aderido a
Convengdo de Nova York, de 1958, a 10 de Junho de 1998, com reserva de
reciprocidade, o regime de reconhecimento de sentencas estrangeiras € o que se
estabelece nesta Convengdo, com a ressalva de a sentenca estrangeira objecto de
reconhecimento ter sido proferida por tribunal originario de estado também signatario
dareferida Convencao.

12. Regulamentos de instituicdes de ar bitragem

121

12.2

As pessoas juridicas podem constituir centros de arbitragem, aprovando os estatutos e
adoptando os demais procedimentos gerais aplicaveis, desde que tenham como fim
constitutivo, exclusivamente a arbitragem, conciliagio e mediacéo®.

Os centros constituidos nesses termos podem gerir centros de arbitragem, com
salvaguarda a esfera da actividade jurisdicional prépria dos érbitros. Aos centros de
arbitragem cabe exercer funcdes de regulagdo, aprovando regulamentos cuja
aplicacdo depende de convencdo das partes que pretendam a resolucdo de litigios
segundo regras constantes desses regulamentos, e prestar servicos de gestdo e de
apoio técnico e logistico aos processos de arbitragem a decorrer no centro.

Nestes termos sdo, a titulo de exemplificagdo, instrumentos reguladores, aprovados
pelo Conselho de Administracdo ou 6rgéo da instituicéo a que se atribua poderes de
aprovacao: estatutos, regulamento de arbitragem (e/ou regulamento de mediacéo e
conciliacéo; regulamento deontol 6gico dos arbitros; regulamento de custas.

No que se refere a arbitragem voluntaria, em geral, & conferido ao Ministro da Justica
poder de fiscalizacdo superveniente dos centros de arbitragem®. No exercicio deste
poder de fiscalizacdo, o Ministro da Justica pode ordenar o encerramento de centro de
arbitragem que revele ndo reunir as condi¢es técnica ou de idoneidade para o
exercicio das funcdes de arbitragem que Ihes estejam cometidas por lei.

8 CPC, a. 49.
8 LACM,a 69,no.1eLT,a 181, no. 2.
821 ACM, a 69, n0. 2.
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Esta opcdo teve como critério a liberdade de constituicio e a autonomia e
independéncia dos centros de arbitragem. Assim, foi possivel iniciar a arbitragem
comercial e desenvolvé-la sem esperar pela aprovacdo da regulamentacéo da Le e
outras formas de intervencdo na administracdo e operagdo dos centros de
arbitragem®.

12.3. Em Mogambique apenas existem, até ao presente, dois centros de arbitragem, um em
Maputo e outro na Beira, criados ambos por iniciativa da Confederagdo das
Associagdes Econdémicas (CTA) em 2002 e 2008, respectivamente.

Pode depreender-se de relatorio sobre o desempenho do Centro de Arbitragem,
Conciliagdo e Mediacdo de Maputo (CACM) que ha um crescimento significativo em
termos percentuais de casos submetidos a arbitragem conduzida por este Centro,
sendo as custas respectivas qualificadas como baixas, especialmente com relagdo a
causas de maior valor®. O tempo médio de resolucéo dos conflitos que |he tenham
sido submetidos mostra também quéo célere sdo os procedimentos arbitrais por
comparacao com os judiciais®.

13. Per spectivas

13.1 Tendo por base a analise desenvolvida supra, pode tecer-se algumas consideracoes
sobre perspectivas do quadro normativo da arbitragem volunt&ria em vigor em
Mocambique. Naturalmente que ndo se pretende aqui fazer futurismo mas t&o sd6 um
exercicio de andlise complementar ao que anteriormente esta explicitado, tendo em
conta o regime geral e 0s regimes especiais da arbitragem voluntéria.

13.2 A arbitragem voluntaria, enquanto regime geral, mas sobretudo como regime em
aplicacdo efectiva aos conflitos emergentes das relacbes de comércio, em sentido
amplo, continuar&o a desenvolver-se, prevendo-se que 0 Seu crescimento venha a ser
significativo. O crescente interesse pela inclusdo de clausula compromissoria nos
contratos é expressdo de que futuramente serdo muito mais relagdes controvertidas
levadas a arbitragem, como meio alternativo de resolucéo de litigios. Favorece-0 0
guadro normativo em vigor, apesar de, a seu tempo, a LACM vir a merecer
aperfeicoamentos, quer no que se refere ao seu préprio texto, quer no que se refere a
matérias que a prética da realizacdo de arbitragens, sobretudo através de instituicoes
especializadas, possa vir asuscitar, a partir da experiéncia que se adquira.

8 O exercicio daarbitragem laboral, diferentemente da arbitragem comercial, esta dependente da
aprovagdo da regulamentacdo daLei no. 23/2007, de 1 de Agosto 92 129).
8 Reporta-se que o nimero de casos submetidos pelo CACM cresceu de 140% de 2004 a 2005 e de
108%, de 2005 a 2006, com custas médias no valor de 2.5% do valor da causa, enquanto que nos
tribunais foram avaliadas em 132,1 % (Relat6rio do Banco Mundia Doing Business 2007), em Mério
Ussene, Relatério sobre Mecanismos Alternativos de Resolucao de Disputas, de 28 de Outubro de
2006, CACM.
& | dem, reportando que o tempo médio de resolucéo de caso pela via da arbitragem é de 100 dias,
enquanto que nos tribunaisjudiciais é de 1010 dias!
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De entre estas destacam-se as questfes sobre 0 exercicio de poderes dos tribunais
arbitrais para a obtencéo de prova, designadamente com relagdo a envolvimento de
terceiros. Prende-se com este aspecto as relagbes entre os tribunais arbitrais e os
tribunais judiciais, em particular, cuja clarificacdo doutrinal e através de formacéo
juridica especifica em arbitragem com relacdo a magistrados do Sector da Justica
deve ser desenvolvido, antes que se caia ha tentativa de fazer propostas de alteracoes
pontuais e apressadas daLACM.

Efectivamente, as iniciativas legidativas que se verificaram posteriormente a LACM
com efeitos sobre 0 seu regime tiveram um cunho conservador, constrangendo o
processo arbitral e a execugdo da sentenca arbitral, sempre que esteve em questdo o
balanco de relacbes de poder jurisdicional entre os tribunais do estado e os tribunais
arbitrais, privados mas com poderes de jurisdicdo. Neste aspecto, € particularmente
expressivo o tratamento desigual dado pelo CPC, na suarevisao de 2007, as sentencas
arbitrais proferidas por tribunais directamente constituidos pelas partes que estdo
sujeitas ao processo executivo ordinario, em lugar de o estarem ao processo executivo
sumario, tal como sucede com os tribunais arbitrais constituidos com o suporte de
institui cdes especializadas de arbitragem. Acrescem os efeitos de maior complexidade
e morosidade gque estes novos regimes vao causar, tanto mais que ja ndo mais podera
aplicar-se a execucdo de sentencas arbitrais 0 processo sumarissimo, por ter sido
eliminado das regras dalei processual civil.

E provével que a arbitragem voluntéria venha a ser também aplicada a outros direitos
disponivels e transaccionaveis, em outros dominios das relacdes juridicas de direito
privado, para aém das relacdes de comércio. Podera ser, por exemplo, o dominio das
relagdes de direito civil de natureza patrimonial.

A arbitragem administrativa tenderé a ser muito selectiva e a aplicar-se sobretudo no
dominio de relacdes de direito privado em que o Estado venha a ser autorizado a agir
como particular. Pelo que se verifica presentemente, a arbitragem em regime
administrativo podera vir a desenvolver-se com relacéo a relagdes entre o Estado e
nacionais, bem como no ambito de conflitos em relagbes de direito administrativo no
ambito de contratos administrativos, em especial ho que se refere a concessdes (de
recursos naturais e infra-estruturas publicas estratégicos).

Os investidores estrangeiros tenderdo por norma a evitar que se aplique a arbitragem
em regime administrativo as relacdes de que sgjam sujeitos, especiamente no ambito
do investimento estrangeiro, pelas razdes acima referidas, admitindo expressamente a
lei de que recorram a arbitragem internacional. Para o efeito e nas relactes
controvertidas do ambito do investimento estrangeiro, o investidor estrangeiro fara
uso da legidlacdo de investimentos do Pais e de legislacdes especiais sectoriais, hoje 0
petroleo, que permitam recorrer a arbitragem por organismos internacionais
reconhecidos nalei mocambicana.
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Esta tendéncia podera reforcar-se a medida de uma maor necessidade de
investimento estrangeiro em sectores estratégicos da exploracdo de recursos naturais,
energia e infra-estruturas publicas.

Os contratos administrativos serdo uma campo de negociacdo em que serd fértil a
busca de clausulas compromissorias mais aceitaveis em face dos interesses
frequentemente divergentes, do Estado e do investidor, e do quadro legal vigente.

No dominio das relagbes tributarias, em resultado da admissibilidade recente de
contratos fiscais, ainda que a lel nada mais faca sendo mencion&los, mas dado
também ja existir reconhecimento legal dafigura de contrato (de investimento/fiscal)
regulador de grandes projectos de investimentos e beneficios fiscais excepcionais que
lhe possam estar associados, e uma prética de celebragdo de contratos de
investimento/fiscais nos quais se acordam beneficios fiscais excepcionais para
grandes projectos, nas condicdes legalmente fixadas para a sua elegibilidade, que se
venha, a seu tempo, a admitir regime especia de arbitragem fiscal para o efeito. A
admitir-se, é plausivel que o0 regime que se vier a adoptar para uma arbitragem
voluntéria fiscal tenha controlo do tipo do que se verifica para a arbitragem
administrativa, ou gque se estenda aquela, em parte, o regime desta. A ser assim,
relativamente ao investimento estrangeiro, desenvolver-se a mesma tendéncia que em
relacdo a arbitragem administrativa, referida no parégrafo anterior.

N&o se prevé que haja alteracdo sobre a admissibilidade de recurso a arbitragem
internacional e a sua aplicacéo a relagdes controvertidas entre o Estado M ocambicano
e investidores de outros Estados, nos termos como vem presentemente regulado na
lei.

A arbitragem laboral terd o seu inicio para periodo relativamente breve, podendo ja
ter sido iniciada, ndo fosse a demora na regulamentacéo pelo Governo. Esta demora é
indicador de que a regulamentagdo tenderd a manter, sempre que possivel, a
influéncia do Estado, especialmente através dos regulamentos e dos seus poderes e
formas de representacdo na Comissdo de Mediagdo e Arbitragem e 6Orgdos de
mediacdo e arbitragem. Os comités arbitrais e arbitros, teréo no entanto uma missao a
desenvolver que tem por base a experiéncia dos tribunais do trabalho, e, sem
menospreza-la, vao carecer de muito aprendizado.

O reconhecimento de sentencas arbitrais de tribunais ou arbitros estrangeiros
continuard a manter-se, naturalmente, verificando-se no entanto um maior nimero de
casos e a criacdo de uma jurisprudéncia nacional sobre a matéria a partir dos casos
gue venham a ser objecto de reconhecimento pelo Tribunal Supremo, insténcia
judicial competente para, com base na harmonizacéo introduzida pela Convencdo de
Nova York, de 1958, a qual Mocambique aderiu com reserva de reciprocidade, a 10
de Junho de 1998, e do CPC , cujo texto ja gjustado pela revisdo de 2005, proceder
aos reconhecimentos que |he sgjam interpostos.

Muito obrigado
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